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Ured zasocijalno partnerstvo

Vrijeme i mjesto
odrzavanja:

Prisutni:

277. sjednica GSV
skraceni zapisnik

30. listopada 2025. godine u Nacionalnoj i sveuciliSnoj knjiZnici,
Hrvatske Bratske Zajednice 4, 10000 Zagreb
12.00 sati

- Kresimir Sever, predstojnik Ureda za socijalno partnerstvo

Prisutni élanovi:

Predstavnici Vlade Republike Hrvatske u GSV-u

- Marin Pileti¢, ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
predsjednik GSV-a

- Fadila Bahovi¢, drzavna tajnica u Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, zamjena ¢lana

- Danijela Stepi¢, glavna drzavna rizni¢arka, zamjena ¢lana

- doc.dr.sc. lva Ivankovi¢, drzavna tajnica u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i
mladih, zamjena ¢lana

- Domagoj Mikuli¢, drzavni tajnik u Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, zamjena ¢lana

- Goran Romek, drzavni tajnik u Ministarstvu gospodarstva, zamjena ¢lana

- Anita Zirdum, v.d. ravnateljice Uprave u Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, zamjena ¢lana

Predstavnici Hrvatske udruge poslodavaca u GSV-u
- dr. sc. Ivan Miseti¢, dopredsjednik GSV-a

- Mirko Habijanec

= Irena Weber, zamjena ¢lana

Predstavnici sindikalnih sredi$njica u GSV-u

- Drazen Jovi¢, Nezavisni hrvatski sindikati

- Mladen Novosel, Savez samostalnih sindikata Hrvatske

- Mirela Boji¢, Matica hrvatskih sindikata, zamjena ¢lana

- Marija Hanzevacki, Nezavisni hrvatski sindikati, zamjena ¢lana

- Darko Seperic’, Savez samostalnih sindikata Hrvatske, zamjena ¢lana

Odsutni ¢lanovi

- Sanja Sprem, Matica hrvatskih sindikata, dopredsjednica GSV-a

- izv. prof. dr. sc. Marko Primorac, potpredsjednik Vlade i ministar financija

- Natasa Miku§ Zigman, ministrica regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
- prof. dr. sc. Radovan Fuchs, ministar znanosti, obrazovanja i mladih

- Damir Habijan, ministar pravosuda, uprave i digitalne transformacije

- Ante Sugnjar, ministar gospodarstva

- Mislav Balkovi¢, Hrvatska udruga poslodavaca
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Prisutni: Ostali prisutni:

- Ante Loncar, Hrvatski zavod za zaposljavanje

- Katarina Rumora, Nezavisni hrvatski sindikati

- Ivana Suman, Ministarstvo pravosuda i uprave

- Matea Klisanin, glasnogovornica Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike

- mr. sc. Mihaela Felker, Ured za socijalno partnerstvo

- Marina Kasuni¢ Peris, Ured za socijalno partnerstvo

- dr. sc. Jagoda Novak, Ured za socijalno partnerstvo

- Maja Rajakovi¢, Ured za socijalno partnerstvo

Sjednica je zapocela u 14:00 sati, a otvorio ju je predsjednik GSV-a Marin Pileti¢. Nakon
utvrdenog kvoruma uputio je cestitke Mariji HanZevacki, glavnoj tajnici Nezavisnih
hrvatskih sindikata na izboru za potpredsjednicu za komunikacije Europskog gospodarskog
i socijalnog odbora i Mislavu Balkovi¢u, predsjedniku Hrvatske udruge poslodavaca na
imenovanju za predstavnika u Gospodarskom-socijalnom vijecu te je predlozio sljedeéi

Dnevni red: 1. Usvajanje zapisnika 276. sjednice Gospodarsko-socijalnog vijeca

2. Akcijski plan za promicanje kolektivnog pregovaranja u Republici Hrvatskoj
2025.-2029.

Godisnje izvjesc¢e o radu Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za 2024. godinu
4. Razno

e

Dnevni red je jednoglasno usvojen.

TOCKA 1. Usvajanje zapisnika 276. sjednice Gospodarsko-socijalnog vijeéa
Zapisnik 276. sjednice Gospodarsko-socijalnog vijeca jednoglasno je usvojen.

TOCKA 2. Akcijski plan za promicanje kolektivnog pregovaranja u Republici Hrvatskoj 2025.-2029.

KreSimir Sever (USP) uvodno je naglasio kako je Ured za socijalno partnerstvo nedavno
preuzeo obvezu izrade Akcijskog plana za promicanje kolektivnog pregovaranja u
Republici Hrvatskoj 2025.-2029. te je prijedloge socijalnih partnera dostavljene Uredu
istaknuo kao pocetnu fazu i osnovu izrade plana. Dodao je kako su 19. listopada 2022.
godine Europski parlament i Vijece donijeli Direktivu o primjerenim minimalnim placama
u Europskoj uniji, prema kojoj pokrivenost zaposlenih kolektivnim ugovorima u
drzavama ¢lanicama ne bi smjela biti manja od 80%. Istaknuo je kako Direktiva obvezuje
¢lanice da poticu kolektivno pregovaranje te da zemlje koje ne ispunjavaju taj uvjet
moraju, u roku od dvije godine, donijeti nacionalni akcijski plan za njegovo jacanje.
Osvrnuo se na pregovore Vlade RH s drzavnom i javhim sluzbama te naglasio kako je tu
voljnost za pregovaranje i pokrivenost potpuna, kao i u drzavnim i javnim poduzeéima,
odnosno poduzecima u pretezito drzavnom vlasnistvu. Istaknuo je kako problem postoji u
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dijelu privatnog sektora koji ne pokazuje spremnost za kolektivno pregovaranje te je
potrebno definirati odgovaraju¢e modele i mjere za njegovo poticanje. U nastavku je
prisutne upoznao s povijesnim razvojem okolnosti u Republici Hrvatskoj koje su
prethodile kolektivnom pregovaranju te naglasio kako su u kasnoj jeseni 1991. godine
zapocCele pripreme za pocetak prvog kolektivnog pregovaranja u novoj Hrvatskoj. Dodao
je kako su usporedno zapoceli pregovori za prvi Opéi kolektivni ugovor za gospodarstvo,
koji je potpisan 27. srpnja 1992. godine, te za kolektivni ugovor u javnhom sektoru, u
kojima su sudjelovali sindikati okupljeni unutar sindikalnih sredis$njica, kao i samostalni
sindikati koji su djelovali izvan njih. Istaknuo je kako su pregovori u javnom sektoru bili
slozeniji, budu¢i da je u njih bila ukljucena i lokalna razina, jer se nije pregovaralo samo
za drzavnu i javne sluzbe, ve¢ i za drzavna i javna poduzeca i lokalna komunalna
poduzeca i zaposlene u lokalnoj upravi i samoupravi. Op¢i kolektivni ugovor za javne
djelatnosti i javna poduzeca, kojim je utvrden i iznos najnize osnovne place, potpisan je 1.
rujna 1992. godine. Naglasio je kako iz navedenoga proizlazi da Republika Hrvatska ima
dugogodisnju i razvijenu tradiciju kolektivnog pregovaranja u novoj Hrvatskoj, ali ta
tradicija seZe jo§ u razdoblje izmedu dva svjetska rata. Napomenuo je kako je trenutni
prijedlog Akcijskog plana rezultat rada formirane radne skupine te je u odnosu na pocetni
prijedlog sindikalne i poslodavacke strane skracen, budu¢i da su u meduvremenu
provedene konzultacije s resornim ministarstvima u vezi pojedinih prijedloga, medu
kojima je i prijedlog da se ¢lanovima sindikata prizna sindikalna ¢lanarina kao porezna
olaksica. Naglasio je vaznost tumacenja prijedloga Akcijskog plana za promicanje
kolektivnog pregovaranja kao temeljne podloge za otvaranje dijaloga socijalnih partnera i
predstavnika javne vlasti o modelima i nac¢inima provedbe kolektivnog pregovaranja.
Zavrs$no je istaknuo kako se Akcijski plan za promicanje kolektivnog pregovaranja nalazi
izvan dosega Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske te ne proizlazi iz obveza propisanih navedenim zakonom. Predlozio je promjene
koje su nuzne u skladu s vaze¢im propisima, medu kojima i promjenu samog naziva
dokumenta u ,Nacionalni program za poticanje kolektivnog pregovaranja“, $to je
detaljnije obrazlozio.

Tijekom rasprave u kojoj su sudjelovali Kre§imir Sever (USP), Mladen Novosel
(SSSH), lvan Miseti¢ (HUP), Mirko Habijanec (HUP), Mirela Boji¢ (MHS), Irena
Weber (HUP), Darko Seperi¢ (SSSH), Marija HanZeva¢ki (NHS), DraZen Jovié¢
(NHS) i Marin Pileti¢ (MROSP) predstavnici sindikalnih sredisnjica osvrnuli su se na
izazove u procesu kolektivnog pregovaranja te pozdravili inicijativu za izradu Akcijskog
plana za promicanje kolektivnog pregovaranja u Republici Hrvatskoj 2025.—2029.
Pozitivnim su ocijenili kolektivni ugovor u sektoru graditeljstva, isticuci kako on u praksi
poti¢e partnerske odnose izmedu sindikata i poslodavaca, ureduje place na najvisoj
mogucoj razini te omogucuje uéinkovito rjeSavanje problema povezanih s nadzorom i
provedbom ugovora. Upozorili su na poteSsko¢e u sindikalnom organiziranju radnika,
osobito u privatnom sektoru, kao i na probleme vezane uz djelovanje dijela sektorskih
udruga unutar Hrvatske udruge poslodavaca. Nastavno su se osvrnuli na sustav i pristup
jacanju kapaciteta socijalnih partnera i uspostavljanje poticajnog okvira koji ¢e motivirati
sudionike na aktivnije sudjelovanje u kolektivnom pregovaranju, nedovoljnu sindikalnu
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organiziranost i organiziranost poslodavaca, problem razlikovanja ¢lan / nelan u
sindikalnom organiziranju i tumacenje Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjestenike, $to su detaljnije obrazlozili. Zavrsno su istaknuli kako u Akcijskom planu
za promicanje kolektivnog pregovaranja ne postoji ugrozavanje slobode organiziranja,
osobito u dijelu koji se odnosi na sektorska vije¢a, budu¢i da ona nemaju obvezu
kolektivnog pregovaranja. Predstavnici Hrvatske udruge poslodavaca istaknuli su
dobrobiti koje uzivaju ¢lanice EU u odnosu na red na trzistu rada i ojacavanje zajednicke
konkurentnosti nacionalnog gospodarstva. Naglasili su svoj zahtjev da se iz Akcijskog
plana za promicanje kolektivnog pregovaranja u Republici Hrvatskoj 2025.—2029. brisu
sektori koji nisu iskazali interes za osnivanjem sektorskih vijeca, osobito sektor
informacijsko-komunikacijskih tehnologija te dodali da je uvrStavanje tog sektora
protivno nacelu dobrovoljnosti i autonomije socijalnih partnera, a u slucaju ICT sektora i
¢injeni¢no neutemeljeno, buduc¢i da raspolozivi podatci ne potvrduju njegov status
brzorastuce djelatnosti. Ocijenili su da takav pristup ne bi pridonio jacanju socijalnog
dijaloga, ve¢ narusio povjerenje i umanjio stvarnu u¢inkovitost kolektivnog pregovaranja.
Istaknuli su vaznost povecanja placa, ali i potrebu za istodobnim jacanjem obveza koje se
odnose na produktivnost, organizaciju rada i logistiku. Osvrnuli su se i na Zakon o
minimalnoj placi i potrebu odredivanja place za nekvalificiranog radnika te autonomiju
socijalnih partnera, $to su detaljnije obrazlozili.

Nakon rasprave donesen je sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Gospodarsko-socijalno vijeée ocjenjuje kako je predlozena radna verzija
Prijedloga Akcijskog plana za promicanje kolektivnog pregovaranja dobra osnova
za daljnji rad na kojem ¢e nastaviti raditi Radna skupina sastavljena od
predstavnika socijalnih partnera, Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike, Ureda za socijalno partnerstvo kao i drugih resornih tijela
javne vlasti, ovisno o temi 0 kojoj ée se raspravljati na radnoj skupini.

2. Gospodarsko-socijalno vije¢e predlaze, s obzirom na karakter i doseg predloZenih
mjera te njegovo utemeljenje u europskoj pravnoj stefevini, da se navedeni
dokument usvoji kao “Nacionalni program za poticanje kolektivnog
pregovaranja”, kako bi se na odgovarajuéi nacin oznacila programska priroda i
sveobuhvatni pristup razvoju sustava kolektivnog pregovaranja u Republici
Hrvatskoj.

Gospodarsko-socijalno vijece predlaze, s obzirom na karakter i doseg predlozenih
mjera te njegovo utemeljenje u europskoj pravnoj stecevini, da se navedeni
dokument usvoji kao “Nacionalni program za poticanje kolektivnog
pregovaranja”, kako bi se na odgovarajuéi nacin oznacila programska priroda i
sveobuhvatni pristup razvoju sustava kolektivnog pregovaranja u Republici
Hrvatskoj.

3. GSVistice sljedeca klju¢na polazista koja radna skupina treba uzeti u obzir pri
izradi kona¢ne verzije dokumenta:
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a) Sektorska vijeéa kao prioritet
Osnivanje i rad sektorskih vijeéa kljué¢ni su za povecanje pokrivenosti kolektivnim
ugovorima, s naglaskom na sektore: gradevinarstvo, turizam, trgovina te
poljoprivreda i prehrambena industrija.

b) Pristup podatcima
Osiguravanje pristupa socijalnim partnerima vaznim statistickim podatcima i
analiti¢kim podlogama klju¢no je za kvalitetno kolektivno pregovaranje.

c) Drustveno odgovorna javna nabava
Povezivanje postivanja kolektivnih ugovora s pristupom javnim nabavama
potrebno je razraditi na nac¢in koji je prakti¢no provediv i ne stvara nepotrebne
administrativne prepreke.

d) Jacdanje kapaciteta
Potrebno je razmotriti mjere kojima bi se jacali kapaciteti socijalnih partnera

e) Realni rokovi
Vremenski okvir provedbe mora biti realan i treba uzeti u obzir stvarne
moguénosti svih ukljucenih strana.

4. GSV zaduzuje radnu skupinu da posebnu pozornost posveti sljedeéim pitanjima:

» Dogovor o postupku i kriterijima za osnivanje sektorskih vijeéa

+ Detaljnija razrada mjera za jacanje sindikalne organiziranosti, posebno u privatnom
sektoru

» Razrada postupka drustveno odgovorne javne nabave s jasnim smjernicama za javne
narucitelje

* Odredivanje pokazatelja uspjesnosti koji su mjerljivi i realni

» Razrada financijskih posljedica i izvora financiranja pojedinih mjera

» Uskladivanje s drugim vaznim strateskim dokumentima.

5. GSV preporucuje da se nakon izrade konaéne verzije od strane radne skupine
provede javno savjetovanje kako bi se omogucéilo sudjelovanje svih zainteresiranih
dionika.

»

. Radna skupina ée izvjestavati GSV o0 napretku u radu te po potrebi traziti
smjernice GSV-a o posebnim karakteristi¢énim pitanjima.

7. GSV isti¢e potrebu da se izrada Nacionalnog programa uskladi s aktivnostima koje su
ve¢ U tijeku, posebno s radom postojecih sektorskih vije¢a te aktivnostima Ureda za
socijalno partnerstvo
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TOCKA 3. Godisnje izvjesée o radu Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za 2024. godinu

Ante Lonéar (HZZ) predstavio je Godisnje izvjeS¢e o radu Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje za 2024. godinu te ukratko informirao Gospodarsko-socijalno vije¢e 0
statistici trzista rada u odnosu na prosjek stope zaposlenosti, stope nezaposlenosti, broj
zaposlenosti, broj nezaposlenosti, broj izdanih radnih dozvola, prosje¢nu netoplacu,
srednju (medijalnu) netopla¢u te minimalnu brutopla¢u u 2024. godini. Naglasio je,
izmedu ostalog, posredovanje pri zaposljavanju, mjere aktivnog zaposljavanja, suradnju s
obrazovnim sustavom, suradnju s poslodavcima, osiguravanje prava nezaposlenih i
potporne aktivnosti za funkcioniranje kao klju¢ne aktivnosti Zavoda. Zavrsno je istaknuo
rezultat rada Zavoda u odnosu na stabilno trziste rada, smanjenu nezaposlenost, pove¢anu
zaposlenost, povecanu konkurentnost, potporu poslodavcima, prihvat strane radne snage,
potporu obrazovnom sustavu za uskladivanje S trziStem rada, sustav privlacenja
neaktivnih osoba na trziste rada i partnerstvo na trzistu rada.

Nakon predstavljanja Godisnjeg izvjes¢a 0 radu Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
donesen je sljedeci

ZAKLJUCAK

Gospodarsko-socijalno vijeé¢e prihvaéa GodiSnje izvjeSée o radu Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje za 2024. godinu.

TOCKA 4. Razno

Drazen Jovi¢ (NHS) osvrnuo se na prosvjede radnika hitne medicinske sluzbe, kao i na
dopis radnika Jadrolinije upu¢en Ministarstvu financija, kojim ukazuju na odredene
propuste u vezi s davanjem koncesije na liniji Split — Supetar. Takoder je podsjetio na
dopis Nezavisnih hrvatskih sindikata upucen Ministarstvu pravosuda, uprave i zelene
tranzicije te Ministarstvu unutarnjih poslova vezano za primjenu ¢lanka 315. b Kaznenog
zakona, koji se odnosi na prisilu prema osobi koja obavlja poslove od javnog interesa ili u
javnoj sluzbi, sto je detaljnije obrazlozio.

Marin Pileti¢ (MROSP) u odnosu na prosvjede hitne medicinske sluzbe, odgovorio je da
se 0 navedenom problemu raspravljalo na sjednicama Vlade RH, da su se vodili razgovori
s resornim ministarstvom te da je narucen elaborat opravdanosti uvodenja beneficiranog
radnog staza za jednu sluzbu unutar javnih sluzbi za odredena radna mjesta. Naglasio je
da je studija pokazala kako nema elemenata za izmjenu Zakona o mirovinskom osiguranju
i uvodenje beneficiranog radnog staza. Napomenuo je da ¢e Ministarstvo financija
dostaviti odgovor Nezavisnim hrvatskim sindikatima vezano za dopis radnika Jadrolinije.
Fadila Bahovi¢ (MPUDT) napomenula je da ¢e Ministarstvo pravosuda, uprave i
digitalne transformacije dostaviti odgovor Nezavisnim hrvatskim sindikatima u odnosu na
primjenu ¢lanka 315. b Kaznenog zakona.

Predsjednik
Gospodarsko-socijalnog vijeca

Zapisnik sastavila:
Maja Rajakovi¢

Marin Pileti¢




